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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVIMA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA
U DOMOVINSKOM RATU

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu (u daljem tekstu: Zakon) sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavak 4.
podstavak 1. i ¢lanka 35. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10. —
procisceni tekst i 5/14.).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Tijekom Domovinskog rata Republika Hrvatska pretrpjela je brojna razaranja i ogromne
ljudske Zrtve. No, usprkos vremenskom odmaku od preko dvadeset godina, jednom segmentu
Zrtava nije posveceno dovoljno paznje, a radi se o osobama koje su tijekom Domovinskog
rata pretrpjele zlo€ine seksualnog zlostavljanja, medu kojima su u najve¢em broju zene.

Temeljna nacela 1 zahtjevi medunarodnog humanitarnog prava implementirani su u hrvatsko
zakonodavstvo i obvezuju drzavu Sstititi temeljna ljudska prava i slobode. Pravo Zrtava na
pravi¢nu 1 adekvatnu kompenzaciju je ¢vrsto utemeljeno u medunarodnom pravu.

Na medunarodnom planu, pored brojnih medunarodno pravnih zastitnih mehanizama, vazno

je spomenuti Deklaraciju UN-a o temeljnim nacelima pravde za zrtve kaznenih dijela i

zloupotrebe moci iz 1985. godine (UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims

of Crime and Abuse of Power), koja je s procesno — kaznenog aspekta oznacila promjenu

perspektive polozaja zrtve, regulirajuci slijedeca prava:

- pravo na tretiranje s poStovanjem i pravo na priznanje patnje,

- pravo na odgovarajuce sluzbe podrske,

- pravo na informiranje o napretku slucaja,

- pravo na sudjelovanje i doprinos u donoSenju odluka,

- pravo na savjet i odvjetnika,

- pravo na zastitu fizicke sigurnosti 1 privatnosti,

- pravo na restituciju ili placanje za pretrpljenu Stetu ili gubitak, naknadu troSkova
nastalih kao posljedica viktimizacije, pruZzanje usluga ili povratak prava,

- pravo na naknadu Stete od strane pocinitelja i drzave.

Opca skupstina Ujedinjenih naroda usvojila je Rezoluciju Temeljna nacela i smjernice o
pravu na pravni lijek i reparaciju za zrtve teskih krSenja medunarodnog prava o ljudskim
pravima i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, 2005. godine (Basic
Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law, 60/147) prema kojoj je duznost drzave osigurati ucinkovita sredstva za
zaStitu zrtava ukljucujuci i pravo na razliite oblike reparacije (restitucija — povrat u prijasnje
stanje, kompenzacija, rehabilitacija, satisfakcija i jamstvo od ne — ponavljanja).



Vijece za ljudska prava UN-a, Rezolucijom koja je usvojena na Opcoj skupstini UN-a 26.
rujna 2011. godine, ustanovilo je poziciju Posebnog/e izvjestitelja/ice za promociju istine,
obestecenja i1 garancije neponavljanja, (Special Rapporteur on the promotion of truth, justice,
reparations and guarantees of non-recurrence, A/HRC/18/L.22) koji ima mandat od tri
godine. Republika Hrvatska je podrzala ovu rezoluciju.

Iznimno je vazno napomenuti i donoSenje Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
listopada 2012. godine (2012/29/EU) o uspostavi minimalnih standarda u podruéju prava,
pomoci i zaStite za zrtve kaznenih djela (EU Directive establishing minimum standards on the
rights, support and protection of victims of crime and replacing Council Framework Decision
2001/220/JHA).

Zastita temeljnih ljudskih prava i1 sloboda znaci obvezu drzave sprijeciti njihovog
krSenje. Osobe koje su prozivjele nasilje imaju pravo na pravdu, na podrSku i poStovanje
drustva, na pravicnu 1 adekvatnu kompenzaciju za pretrpljene strahote, psiholosku,
medicinsku i pravnu pomo¢, a ponajvise pravo na drustveno priznanje patnje i pocinjenog
zloCina.

Obzirom da su Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu najve¢im brojem upravo Zene,
to je potrebno zaStitu Zrtava normirati uzimajuéi u obzir i obradujuci sve specifi¢nosti
posljedica seksualnog nasilja u odnosu na Zene, pri ¢emu ne umanjivati specificnost polozaja
odnosno posljedica seksualnog nasilja koje su pretrpjeli muskarci. Cilj je, izmedu ostalog,
normativu uskladiti s medunarodnim standardima i1 praksom, konkretno Konvencijom Vijeca
Europe o obiteljskom nasilju prema Zenama (Council of Europe on preventing and combating
violence against women and domestic violence, CETS 210) koja definira seksualno nasilje kao
povredu ljudskih prava i oblik diskriminacije prema Zenama, te oznacava rodno utemeljeno
nasilje s posljedicom odnosno namjerom prouzroCenja tjelesne, spolne, psiholosSke i
ekonomske Stete ili patnje zene.

Zastita ljudskih prava Zena utvrdena je i Rezolucijom Vijeéa sigurnosti 1325 Zene, mir i
sigurnost (Republika Hrvatska ima i Nacionalni akcijski plan za provedbu Rezolucije za
razdoblje 2011. — 2014. godine) dok je zastita od seksualnog nasilja utvrdena Rezolucijom
1820 (2008.9.) o seksualnom nasilju protiv civila u konfliktima te Rezolucijom 1888 (2009.
godine), Rezolucijom 1960 (2010. godine) te novom Rezolucijom 2106 donesenom u lipnju
proSle godine (2013. godine) koja naglaSava rigorozne istrage i kaZznjavanja seksualnih
zlo¢ina 1 potrebu njihove prevencije.

Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe usvojila je 2009. godine Rezoluciju 1670, koja se
odnosi na seksualno nasilje nad zenama u oruzanom sukobu gdje navodi primjere silovanja i
drugih oblika seksualnog nasilja pocinjenih tijekom rata u zemljama bivse Jugoslavije.
Rezolucijom se utvrduje da nije bilo odgovarajuéeg kaznenog progona pocinitelja pred
domacim sudovima te da su zrtvama uskracena prava na pravdu i obeStecenje.

Kompariranjem zakonodavnih sustava susjednih drZava, nastalih raspadom SFRJ,
proizlazi da, uz odredene iznimke, u najve¢em dijelu problematika obeStecenja Zrtava ratnog
stradavanja nije najuspjesnije rijeSena.

Najvise je na tome planu ucinila Republika Slovenija koja je 2001. godine donijela Zakon o
Zrtvama ratnog nasilja, te Zakon o plac¢anju odstete zrtvama ratnog i poratnog nasilja koji su u
primjeni od 2004. godine. Zakon se odnosi na prognanike, logoraSe, zatvorenike, radne
deportirce, internirce i izbjeglice koje su njemacke, talijanske ili madarske okupacijske snage,



od 06.04.1941. godine do 15.05.1945. godine, zbog politickih, nacionalnih, rasnih ili vjerskih
razloga iselile, poslale u logor, zatvorile ili poslale na prisilan rad.
Navedenim se zakonom zrtvama osiguravaju odredena prava kao i pravo na ratnu odstetu.

Zastita civilnih Zrtava Bosne i Hercegovine, u Federaciji Bosne i Hercegovine, provodi se
temeljem Zakona o osnovama socijalne zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice s djecom,
kojim su Zrtve seksualnog zlostavljanja i silovanja definirane kao posebna kategorija civilnih
Zrtava rata. Sredstva za financiranje zastite osiguravaju se sukladno propisima Federacije i
kantona 1 to iz proracuna opcine, proratuna kantona, osnivaca ustanova, osobnog ucesc¢a
korisnika, legata, poklona i drugih izvora.

Ova problematika nije jedinstveno rijeSena na razini cijele drzave Bosne i Hercegovine, a
federalni Zakon o zastiti od torture, koji bi imao svrhu utvrdenja jedinstvenog iznosa
obestecenja, jo$ nije usvojen.

Sto se ti¢e druge medunarodne prakse, postoje pozitivni primjeri rje$avanja pitanja
ratnih obeStecenja.
Vlada Juznoafricke Republike, temeljem preporuka Odbora za reparacije i1 rehabilitacije
Komisije za istinu i pomirenje, a sukladno Zakonu o Komisiji za istinu i pomirenje isplacivala
je oSte¢enicima jednokratne naknade, u ovisnosti o broju uzdrzavanih osoba.
Sredstva (drzavna sredstva, donacije, investicije..) su isplac¢ivana iz Predsjednickog fonda koji
je ustanovljen upravo radi reparacije zrtava. Vijece je kroz javno djelovanje omogucilo
brojnim Zrtvama, nevladinim organizacijama te zajednici uopée pravedno i otvoreno kreiranje
reparacijske politike.
Argentina je zakonodavnim rjeSenjima regulirala reparacije za zrtve krSenja ljudskih prava, a
Cile je uveo program mjeseénih mirovina kao vid reparacije.

Njemacka je poslije II. Svjetskog rata uspostavila dva znaCajna reparacijska programa,
reparacije za holokaust i reparacije za prinudni i robovski rad.

Teznja Njemacke je bila stvoriti pravedan i moralan karakter reparacija. Shodno tomu
uspostavljeni su programi: obeSte¢enje za zivot (za udovice, djecu i uzdrzavane clanove
obitelji), obeSteCenja za zdravlje (zdravstvena njega za naruSenost zdravlja 1 duha),
obestecenje za naruSenu slobodu (zatocenici politickih i vojnih zatvora), obeStecenje za
imovinu i nepravedne poreze, obeStecenje za Stetu karijeri ili ekonomskom napredovanju.
Njemacki reparacijski program isplatio je vise od 38 milijardi americkih dolara naknade Stete
Zrtvama do 2000. godine.

Drugi reparacijski oblik u Njemackoj je uveden kroz Fundaciju ,,Sje¢anje, odgovornost i
buduénost®. Fundacija je uspostavljena 2000. godine s ciljem naknade Stete za prinudni i
robovski rad. Specifiénost ove Fundacije je podrSka razvoju mladih kroz obrazovne projekte,
humanitarne inicijative i programe stipendiranja koji poti¢u dijalog o povijesnom naslijedu i
gradanskoj participaciji u izgradnji demokracije.

Rimskim ugovorom (Statutom) kreirane su dvije neovisne institucije: Medunarodni
stalni kazneni sud (oko 130 zemalja mu je pristupilo) i Fond za obeStecenje zrtava (TFV).
Kaznena djela za koja Fond osigurava sredstva su genocid, ratni zloCini, zlo¢in protiv
covjecnosti, zloCin agresije, a moze djelovati neovisno o egzistiranju osudujuée presude Suda.

Analiza postojece pravne regulative u Republici Hrvatskoj dovodi do zakljucka da tek
pojedine osobe koje su pretrpjele neki oblik seksualnog zlostavljanja tijekom Domovinskog
rata mogu ostvariti zastitu svojih prava.



Do danas ne postoje to¢ni podaci o osobama koje su to nasilje prozivjele, pa tako nema ni
konkretnih saznanja o broju oSte¢enih osoba, no potreba za uredenjem ovoga pitanja nastaje
zbog velikog broja osoba, poglavito onih odvedenih u neprijateljske zatvore i logore, za koje
se smatra da su tijekom ratnih razaranja prozivjele neki oblik seksualnog nasilja.

Podacima kojima se trenutno raspolaze su podaci Uprave za zatoCene i1 nestale ovoga
Ministarstva o razmijenjenih 7 666 osoba u Domovinskom ratu, a od toga broja su 932 Zene.
Sigurno je broj osoba odveden u zatoceniStvo veci od broja razmijenjenih.

Temeljem postoje¢ih propisa, konkretno Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji 4 Zene i 2 muskarca su ostvarili status HRVI iz
Domovinskog rata s osnova zatoCenja 1 silovanja u logoru te ustanovljenja oStecenja
organizma od 50 % - 100 % .

Temeljem Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, svojstvo civilnog invalida rata
priznato je 10 Zena zbog pretrpljene fizicke i psihi¢ke traume silovanja.

Za napomenuti je da Republika Hrvatska ima u primjeni Zakon o nov¢anoj naknadi Zrtvama
kaznenih dijela (,,Narodne novine“ broj 80/08. i 27/11.), koji je donesen po ratificiranoj
(2008. godine) Europskoj konvenciji o naknadi Stete Zrtvama kaznenih dijela nasilja.

No, po tome zakonu Zrtve seksualnog nasilja u ratu ne mogu ostvariti prava.

Zakonom o pravima zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, kao posebnim
zakonom koji ureduje ovo pitanje, osobama koje su pretrpjele ovaj najgori oblik zlostavljanja
omogucena je Casna integracija u druStvo. Od stigme ,,silovanih® preko ,,zaboravljenih* u
drustvu, ojatanom psihosocijalnom pomoc¢i njima i njihovim obiteljima, kao i drugim
oblicima reparacije, ucvrstiti ¢e se osjecaj pripadanja i brige druStvene zajednice kao i vjera u
sustav.

Sve navedeno moguce je ostvariti jedino zajednickim naporima druStva u cjelini. Tek
sustavnim i zajedni¢kim djelovanjem svih nadleznih institucija, drzavnih tijela i drugih oblika
skrbi posti¢i ¢e se zeljena razina pravde i otvoriti mogucénost procesuiranju poc€initelja.

Ostvarivanjem prava zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu,Republika Hrvatska se
uskladuje s medunarodnom praksom odnosno nedavno usvojenom Deklaracijom UN-a o
obvezi sprjeCavanja seksualnog nasilja u ratu (rujan 2013. godine) (Declaration of
commitment to end sexual violence in conflict) te ranije spomenutom Direktivom Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju minimalnih standarda prava, podrske i zaStite Zrtava
kaznenih djela (Directive 2012/29/EU).

Zakon za zrtve seksualnog nasilja omogucava rehabilitaciju kroz osiguranje psihosocijalne,
zdravstvene i pravne pomoci, pruza zrtvama odredeni stupanj satisfakcije kroz priznanje
njihove patnje u Domovinskom ratu, dok ¢e u Sirem smislu znaciti uspostavu drustvene
solidarnosti 1 odgovornosti o poc¢injenim zlo¢inima, kako od strane agresora tako i1 od strane
hrvatskih vojnika, a posredno ¢e utjecati na kazneni progon pocinitelja.

Osnovna pitanja koja treba urediti Zakon:

- definirati seksualno nasilje u Domovinskom ratu te utvrditi i priznati status osobama
koje su to nasilje prozivjele,

- osigurati razli¢ite oblike pomo¢i kroz Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene
pomoc¢i sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata,



- osnaziti postojeci institut psihosocijalne 1 zdravstvene pomoci koja se danas provodi
putem Centara za psihosocijalnu pomo¢, Regionalnih centara za psihotraumu, civilnih
udrugai sl.,

- osigurati prava na obvezno i dopunsko zdravstveno osiguranje zZrtvama koje to pravo
nemaju,

- omoguditi im redovne, godisnje lijecnicke sistematske preglede,

- omoguciti im smjestaj u Veteranske centre,

- omoguditi im besplatnu pravnu pomo¢ oko ostvarivanja pravne zastite,

- stvoriti temelje za ostvarenje nov€anih prava kao vida reparacije,

- osigurati naknade troSka prijevoza nastalih prilikom ostvarivanja reparativnih prava,

- urediti nacin 1 uvjete priznavanja statusa zrtve 1 njenih prava kao 1 odrediti njihovo
trajanje odnosno uvjete prestanka istih,

- najava osnivanja fundacije za isplatu nov¢anih prava.

Posljedice donoSenja Zakona:

- promocija istine, reparacija i garancija neponavljanja zloc¢ina,

- poticanje na progovaranje o zlo¢inu u Domovinskom ratu i suradnja nadleznih
institucija u procesuiranju zlo€ina,

- povrat dostojanstva zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu,

- podizanje kvalitete Zivota zrtava kroz osiguranu psihosocijalnu pomoc¢,

- omogucavanje osnovnog i povecanog standarda zdravstvene skrbi — 0snovno i dopunsko
zdravstveno osiguranje te redovite sistematske lije¢nicke preglede,

- jedinstvena evidencija osoba koje su ostvarile prava iz Zakona,

- prikupljanje 1 objedinjavanje podataka o pociniteljima te procesuiranje pocinitelja
seksualnog nasilja,

- priblizavanje europskim odnosno svjetskim standardima i mehanizmima uredenja i
zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

Zakon predvida priznavanje statusa zZrtava seksualnog nasilja i prate¢ih materijalnih
prava, za provedbu kojih nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva. Naime, sredstva za
predvidena prava (psihosocijalna i zdravstvena pomo¢, obvezno i dopunsko zdravstveno
osiguranje, medicinska rehabilitacija, godiSnji lijecnicki sistematski pregled te smjeStaj u
Veteranske centre) osigurana su u drzavnom proracunu, kako za godinu 2014. tako i1 za
daljnje godine primjene Zakona. Sto se ti¢e novéanih prava (novéana naknada i druga
novCana prava) koja su predvidena ovim Zakonom, kao i1 sredstva potrebna za osnivanje
fundacije za Zrtve, nisu predmet ocjene sredstava za provedbu ovoga Zakona. Ovo budu¢i da
¢e se iznos tih sredstava, kao i uostalom isplata odnosno utroSak istih propisati posebnim
zakonom koji ¢e se donijeti naknadno.

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Nacrta prijedloga Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu.



NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVIMA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA
U DOMOVINSKOM RATU

GLAVAI.
TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom definira seksualno nasilje u Domovinskom ratu, u razdoblju od 05.
kolovoza 1990. godine do 30. lipnja 1996. godine (u daljnjem tekstu: Domovinski rat) na
podrucju Republike Hrvatske ili tijekom zatoCeniStva u neprijateljskom logoru ili zatvoru
izvan podruc¢ja Republike Hrvatske, ureduju prava zrtava seksualnog nasilja te postupak za
ostvarivanje tih prava.

Clanak 2.

(1)  Seksualno nasilje u Domovinskom ratu je nasilje pocinjeno prema drugoj osobi bez
njenog pristanka ili upotrebom sile ili prijetnje (u daljnjem tekstu: seksualno nasilje) kao:

- vaginalna, analna ili oralna penetracija bilo kojim dijelom tijela ili predmetom u tijelo druge
osobe i druga radnja seksualne naravi,

- ozljedivanje, odstranjivanje, obrezivanje ili drugi oblici sakacenja cijelih ili bilo kojeg dijela
spolnog organa osobe,

- izazivanje nasilne trudnoce,

- izazivanje pobacaja,

- oduzimanje bioloSke reproduktivne sposobnosti osobe.

(2) Seksualno nasilje je i ono pocinjeno navodenjem druge osobe da bez svog pristanka
nad samim sobom ili nad tre€om osobom izvrsi radnju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

3) Seksualno nasilje iz stavka 1. i stavka 2. ovoga c¢lanka je i ono koje je pocinjeno
teSkom povredom zakona te medunarodnog humanitarnog prava kao:

- zlo¢in pocinjen u oruzanom medunarodnom sukobu ili sukobu koji nema medunarodni
znacaj 1 koji nije kvalificiran kao ratni zlocin,

- zlo¢in protiv Covje€nosti u sklopu Sirokog ili sustavnog napada usmjerenog protiv civilnog
stanovnistva.

@) Seksualno nasilje u smislu ovoga Zakona je seksualno nasilje za koje je Povjerenstvo
za davanje miSljenja o prozivljenom seksualnom nasilju u Domovinskom ratu (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) dalo pozitivno misljenje.

(5)  Seksualno nasilje u smislu ovoga Zakona je ono koje je pocinjeno u okolnostima
izravno izazvanim oruzanim sukobom odnosno koje je u uzro¢noj vezi s oruzanim sukobom.

Clanak 3.

Zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu je osoba koja je prozivjela jedan ili vise
oblika seksualnog nasilja iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.



Clanak 4.

Seksualno nasilje moze biti pocinjeno o strane pripadnika vojnih ili paravojnih
postrojbi neprijateljske vojske ili oruzanih i redarstvenih snaga Republike Hrvatske odnosno
od civilne osobe koja je na pocinjenje seksualnog nasilja potaknuta ili prisiljena od strane tih
osoba.

Clanak 5.

Postupak za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona provodi se sukladno odredbama
Zakona o opéem upravnom postupku.

Clanak 6.

Postupak za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona provodi se sukladno nacelu rodne
jednakosti te nacelu ravnopravnosti, bez obzira na rasno ili etni¢ko porijeklo stranke.

Clanak 7.

Ostvarivanje prava iz ovoga Zakona, Republika Hrvatska osigurava sukladno nacelima
drustvene solidarnosti i pravednosti.

Clanak 8.

Stranka i drugi sudionici u postupku imaju pravo upotrebljavati svoj jezik, ukljucujuci
I znakovni jezik, uz stalnog sudskog tumaca odnosno tumaca znakova gluhih, nijemih,
gluhonijemih ili drugih osoba s kojima se, zbog tjelesnih i drugih mana, ne moze na drugi
nacin sporazumjeti, osim ako se tog prava ne odreknu.

Clanak 9.

Prava iz ovoga Zakona ostvaruju se na teret drzavnog prorauna, s proracunskih
pozicija ministarstva nadleznog za branitelje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), osim ako
drukcije nije propisano ovim Zakonom.

Clanak 10.
Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i na Zenski rod.
GLAVAIL
PRAVA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA
Clanak 11.

Zrtva seksualnog nasilja iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, kojoj je rjeSenjem utvrden status
iz ¢lanka 26. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: korisnik), moze ostvariti pravo na:



psihosocijalnu pomo¢,

pravnu pomoc,

zdravstvenu pomoc,

medicinsku rehabilitaciju ,

obvezno i dopunsko zdravstveno osiguranje,
lijecnicki sistematski pregled,

smjestaj u Veteranske centre,

nov¢anu naknadu,

druga novc¢ana prava.

©CoNO~WNE

(2) Prava propisana ovim Zakonom su osobna prava i ne mogu se prenijeti na drugu
osobu.

(3)  Prava propisana ovim Zakonom ne mogu se nasljedivati, osim dospjelog, a
neispla¢enog iznosa novcane naknade odnosno iznosa po osnovi drugih nov¢anih prava

Naknada troSkova prijevoza
Clanak 12.

@) Korisnik moze ostvariti pravo na naknadu troSkova prijevoza u drugo mjesto radi
ostvarivanja prava iz ¢lanka 11. stavak 1. ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za branitelje (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom iz ¢lanka 29.
stavak 8. ovoga Zakona propisuje nacin i uvjete ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

PRAVO NA PSIHOSOCIJALNU I PRAVNU POMOC
Clanak 13.

Q) Nositelji organizacije psihosocijalne i pravne pomo¢i su centri za psihosocijalnu
pomo¢ i1 podrucne jedinice Ministarstva, ustrojeni u svakoj Zupaniji i u Gradu Zagrebu, koji
suraduju sa zdravstvenim i drugim ustanovama, te udrugama gradana koje imaju iskustva u
provedbi te pomoci.

(2) Ministarstvo u okviru Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci
sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz
mirovnih misija razraduje mjere u svrhu pruzanja psihosocijalne i drugih oblika pomo¢i, s
ciljem poboljsanja kvalitete Zivljenja i resocijalizacije korisnika i ¢lanova njegove obitelji u
drustvo.

Psihosocijalna pomo¢
Clanak 14.
(1) Korisnik i ¢lanovi njegove obitelji mogu ostvariti pravo na psihosocijalnu pomo¢ u

vezi s posljedicama prozivljenog seksualnog nasilja, pod uvjetima propisanim ovim
Zakonom.
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(2)  Psihosocijalna pomo¢ se sastoji od individualnog psihosocijalnog savjetovanja,
grupnog psihosocijalnog tretmana i informiranja.

Pravna pomo¢
Clanak 15.

(1) Korisnik moZe ostvariti pravo na pravnu pomo¢ (primarnu) za ostvarivanje prava iz
ovoga Zakona te drugih prava po osnovi prozivljenog seksualnog nasilja u Domovinskom ratu
koja obuhvaca:

- davanje op¢ih pravnih informacija (opéa i nacelna pravna uputa),

- davanje pravnih savjeta (cjelovita uputa o nacinu i mogucnostima rjeSavanja odnosno
ostvarivanja prava),

- sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i
medunarodnim organizacijama sukladno medunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih
tijela,

- pravnu pomo¢ u postupku izvansudskog mirnog rjesavanja sporova.

(2)  Pravnu pomo¢ iz ovoga Clanka, osim centara za psihosocijalnu pomo¢ i podru¢nih
jedinica Ministarstva, pruzaju i uredi drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba, te ovlastene udruge.
PRAVO NA ZDRAVSTVENU POMOC

Clanak 16.
1) Korisnik moze ostvariti pravo na zdravstvenu pomo¢ u vezi s posljedicama
prozivljenog seksualnog nasilja u Regionalnim centrima za psihotraumu te Nacionalnom
centru za psihotraumu.
(2) Regionalni centri za psihotraumu posebni su odjeli u sastavu klinickih bolnica i
klini¢kih bolni¢kih centara (Zagreb — Rebro, Rijeka, Split i Osijek) i pruzaju usluge
dijagnostickih i terapijskih postupaka.
(3) Nacionalni centar za psihotraumu djeluje na nacionalnoj razini u sklopu Klinike za
psihijatriju Klinickog bolni¢kog centra Zagreb i pruza usluge psihijatrijske pomo¢i, bolnicku
skrb odnosno stacionarno lijecenje.

PRAVO NA MEDICINSKU REHABILITACIJU
Clanak 17.

(1) Korisnik moZe ostvariti pravo na medicinsku odnosno fizikalnu rehabilitaciju,
sukladno utvrdenoj potrebi.
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(2) Pravo na medicinsku rehabilitaciju moze se ostvariti ako je utvrdena uzrocno
posljedicna veza prozivljenog seksualnog nasilja s psihickim odnosno fizickim oSte¢enjem
organizma korisnika.

(3)  Uzrocno posljedicnu vezu iz stavka 2. ovoga Clanka utvrduje tijelo nadlezno za
medicinsko vjestacenje, sukladno propisima koji propisuju postupak i tijelo nadlezno za
medicinsko vjestacenje (u daljnjem tekstu: medicinsko vjestacenje).

PRAVO NA OBVEZNO | DOPUNSKO ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Clanak 18.

(1) Korisnik mozZe ostvariti pravo na obvezno i dopunsko osiguranje ako to pravo ne
ostvaruje po drugoj osnovi na teret drzavnog proracuna.

(2) Korisnik moze ostvariti pravo na lijeenje neplodnosti, kroni¢nih spolno prenosivih
bolesti i drugih bolesti nastalih kao posljedica seksualnog nasilja.
PRAVO NA LIJECNICKI SISTEMATSKI PREGLED
Clanak 19.
(1) Korisnik moze ostvariti pravo na lije¢nicki sistematski pregled jednom godisnje.
(2) Ministar, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravlje, donosi pravilnik
kojim propisuje nacin i uvjete za ostvarivanje prava na lijecnicki sistematski pregled, te opseg
usluga lije¢nickog pregleda, prava na medicinsku rehabilitaciju, te prava na obvezno i
dopunsko zdravstveno osiguranje.
PRAVO NA SMJESTAJ U VETERANSKE CENTRE
Clanak 20.
Korisnik moze ostvariti pravo na smjestaj u Veteranske centre sukladno propisima
kojima se ureduje osnivanje i koriStenje Veteranskih centara.
PRAVO NA NOVCANU NAKNADU

Clanak 21.

Korisnik moze ostvariti pravo na nov¢anu naknadu i pove¢anu novcanu naknadu pod
uvjetima propisanim ovim i posebnim zakonom.
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Apsolutne zapreke za priznavanje prava na novéanu naknadu
Clanak 22.

(1)  Osoba nema pravo na novéanu naknadu kada je u drugim postupcima ostvarila pravo
na osobnu invalidninu i druge oblike nov¢ane naknade po istoj osnovi prozivljenog
seksualnog nasilja.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, osoba ima pravo na izbor povoljnijeg prava, o
¢emu daje pisanu izjavu.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, prava ostvarena po drugim propisima prestaju s
danom ostvarivanja prava iz ovoga Zakona.

Povecana novéana naknada
Clanak 23.

Korisnik moze ostvariti pravo na pove¢anu nov¢anu naknadu po sljede¢im osnovama:
- prisilna trudnoca nastala kao posljedica seksualnog nasilja,
- prisilno izazvani pobacaj kao posljedica seksualnog nasilja,
- rodenje djeteta uslijed prisilne trudnocée nastale kao posljedica seksualnog nasilja,
- oStecenje organizma nastalog kao posljedica seksualnog nasilja,
- seksualno nasilje pocinjeno prema djetetu,
- visestruko prozivljeno seksualno nasilje.

Clanak 24.

(1) Cinjenica prisilne trudnoée, prisilno izazvanog pobacaja te rodenja djeteta utvrduje se
temeljem medicinske dokumentacije i drugih dokaza.

(2) Cinjenica da je seksualno nasilje poinjeno prema djetetu utvrduje se izvodom iz
matice rodenih 1 dokazima o datumu pocinjenog seksualnog nasilja.

(3)  Cinjenica o$teéenja organizma korisnika i postojanja uzroéno posljediéne veze izmedu
oStecenja organizma i prozZivljenog seksualnog nasilja utvrduje se medicinskim vjestacenjem.
DRUGA NOVCANA PRAVA
Clanak. 25.
1) Korisnik moze ostvariti pravo na novcana sredstva iz fundacije za zrtve seksualnog
nasilja u Domovinskom ratu (u daljnjem tekstu: Fundacija), pod uvjetima propisanim ovim i

posebnim zakonom.

(2)  Prava iz stavka 1. ovoga cClanka ostvaruju se u postupku propisanim posebnim
zakonom.
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GLAVAIII.

POSTUPAK ZA STJECANJE STATUSA | OSTVARIVANJE PRAVA
ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU

Status Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu
Clanak 26.
Status Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu (u daljnjem tekstu: status) moze
se utvrditi osobi kada su, uz uvjete propisane ovim Zakonom, ispunjeni i sljedeci uvjeti:
- da je osoba u vrijeme pocinjenja seksualnog nasilja bila drzavljanin Republike
Hrvatske,
- da je osoba u vrijeme pocinjenja seksualnog nasilja imala prijavljeno prebivaliSte

ili boraviste na podrucju Republike Hrvatske,
- da je Povjerenstvo dalo pozitivno misljenje.

Zahtjev za pokretanje postupka
Clanak 27.
1) Postupak za stjecanje statusa i ostvarivanje prava Zzrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu (u daljnjem tekstu: postupak) pokre¢e se po zahtjevu stranke, njenog
zakonskog zastupnika ili opunomocenika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se Ministarstvu na propisanom obrascu.

(3) Uz zahtjev se obvezno prilazu dokazi kojima raspolaze podnositelj zahtjeva, o
¢injenicama vaznim za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona.

4) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti podatke o ¢injenicama o kojima druga
drzavna tijela vode sluzbene evidencije.

Rok za podnosenje zahtjeva
Clanak 28.
(1) Rok za podnoSenje zahtjeva je pet godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
(2)  Ako je stranka iz opravdanih razloga propustila podnijeti zahtjev u roku iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, zahtjev moze podnijeti u roku od tri mjeseca od kada je prestao razlog Koji je
uzrokovao propustanje.

Clanak 29.

(1) Ministarstvo ¢e status utvrditi rjeSenjem na temelju prikupljenih dokaza, te nalaza i
misljenja Povjerenstva, uz neposredno sudjelovanje stranke.
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(2)  Ministarstvo ¢e rjeSenjem o utvrdivanju statusa odluciti i o pravu koje korisnik
potraZzuje u zahtjevu odnosno drugim rjeSenjem, kada korisnik naknadno podnese zahtjev za
ostvarivanje odredenog prava iz ovoga Zakona.

(3)  Protiv rjesenja iz stavka 1. i 2. ovoga clanka nije dozvoljena zalba, ve¢ se moze
tuzbom pokrenuti upravni spor.

4) Radi dopune dokaznog postupka Ministarstvo moze zatraziti medicinsko vjeStacenje
ili o€itovanje nadleznih tijela o pojedinim ¢injenicama.

(5)  Pravo na nov¢anu naknadu i druga nov¢ana prava ostvaruju se u posebnom postupku,
na nacin propisan posebnim zakonom.

(6) Prava iz ovoga Zakona korisnik ostvaruje i ako je pocinitelj seksualnog nasilja
nepoznat.

(7) Korisnik je duzan u roku od 15 dana prijaviti nadleznom tijelu svaku promjenu
¢injenica koje utjeCu na promjenu ili gubitak ostvarenih prava iz ovoga Zakona.

(8) Ministar pravilnikom propisuje nacin i uvjete ostvarivanja prava iz ovoga Zakon kao i
prava na naknadu troSkova prijevoza, te potrebne obrasce.
Sudjelovanje stranke u postupku
Clanak 30.

1) O cinjenici prozivljenog seksualnog nasilja stranka ¢e u postupku dati izjavu, na nacin
koji je za nju najmanje traumatican, uz primjenu nacela rodne osjetljivosti.

(2) U slucaju pribavljenog formalnog dokaza o pocinjenom seksualnom nasilju

(pravomoc¢na sudska presuda), stranku se 0 istom ne mora saslusati.

Povjerenstvo za davanje misljenja
0 prozivljenom seksualnom nasilju u Domovinskom ratu

Clanak 31.

1) Povjerenstvo je neovisno, strucno i savjetodavno tijelo koje daje misljenje o Cinjenici
da je osoba proZivjela seksualno nasilje odnosno da se radi o zrtvi iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo je sastavljeno od pet ¢lanova koji izmedu sebe biraju predsjednika
Povjerenstva.
Svaki ¢lan Povjerenstva ima jednog zamjenika.

(3) Clanovi Povjerenstva biraju se na temelju javnog poziva, a u slu¢aju neuspjelog
javnog poziva, ministar ¢e izravno imenovati ¢lanove.
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4) Ministar imenuje ¢lanove i njihove zamjenike na vrijeme od Cetiri godine.
(5) Administrativno tehnicke poslove za Povjerenstvo obavlja Ministarstvo.

(6)  Ustrojstvo, nacin rada, donosenja odluka i druga pitanja vazna za rad Povjerenstva
propisuju se poslovnikom, koji donosi Povjerenstvo.

Clanak 32.

(1) Clanovi Povjerenstva biraju se iz redova pravnika, osobito sudaca i odvjetnika, te
lije¢nika specijalista psihijatrije, psihologa, socijalnih radnika, predstavnika civilnog drustva i
drugih stru¢njaka koji imaju izrazenu sklonost za zaStitu prava i interesa zrtava razli¢itih
oblika nasilja, odnosno iskustvo na podrucju zastite ljudskih prava.

(2) Povjerenstvo je sastavljeno od najmanje jednog pravnika, lijeCnika specijalista
psihijatrije i psihologa.

3) Za ¢lana Povjerenstva i njegovog zamjenika moze biti imenovana osoba koja:
- je hrvatski drzavljanin s prebivaliStem na podrucju Republike Hrvatske,
- je zavrsila preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucili$ni studij,
- ima najmanje 10 godina radnog iskustva,
- nije osudivana i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se
postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.

(4)  Osim uvjeta iz stavka 3. ovoga ¢lanka, prednost pri imenovanju ostvaruje osoba koja
ispunjava neki od sljedecih uvjeta:
- iskustvo u radu sa ratnim stradalnicima odnosno zrtvama seksualnog nasilja,
- iskustvo rada na kaznenim predmetima odnosno postupcima vezanim za
Domovinski rat,
- istaknuti stru¢njak u svom podrucju rada.

(5) Clanovi Povjerenstva i njihovi zamjenici biraju se na nadin da se osigura rodna
ravnopravnost.

(6)  Ministar razrjeSuje Clanove i njihove zamjenike prije isteka vremena za koje su
imenovani:

- na njihov osobni zahtjev,

- zbog neurednog i nesavjesnog obavljanja poslova u Povjerenstvu,

- zbog nemoguénosti obavljanja poslova u Povjerenstvu iz drugih razloga.

Clanak 33.

1) Povjerenstvo daje misljenje o prozivljenom seksualnom nasilju postupajuéi po
zahtjevu Ministarstva, a na temelju medicinske i druge dokumentacije.

(2) Povjerenstvo donosi misljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzimajuci u obzir:
- ¢injenice i dokaze koji su utvrdeni u postupcima pred Medunarodnim kaznenim
sudom za bivsu Jugoslaviju i drugim kaznenim postupcima,
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- pravomocéne sudske presude donesene u postupcima vezanim za pocinjenje
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu i druge dokaze.

(3) Povjerenstvo donosi misljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana od dana
primitka predmeta, na propisanom obrascu.
Troskovi postupka
Clanak 34.

(1) TroSkovi postupka padaju na teret drzavnog proracuna, ako je postupak za stranku
povoljno okoncan.

(2) U postupku ostvarivanja prava po ovom Zakonu ne pla¢aju se upravne pristojbe.

Zastita identiteta i tajnost podataka
Clanak 35.
Clanovi Povjerenstva, njihovi zamjenici, sluzbene i druge osobe koje sudjeluju u
postupku ili su na drugi naéin saznale za Cinjenice vezane za postupak, obvezne Su osigurati

zaStitu identiteta stranke, voditi postupak uz iskljuCenje javnosti 1 osigurati tajnost
prikupljenih podataka te u svom radu postupati s osobitom paznjom.

Utjecaj postupka na kazneni progon pocinitelja
Clanak 36.

Rjesenja kojima se utvrduje status i prava iz ovoga Zakona ne pretpostavljaju kaznenu
odgovornost pocinitelja 1 ne utjecu na odluke nadleznih tijela o ¢injenici pocinjenja kaznenog
djela seksualnog nasilja.

GLAVAIIV.
OSTVARIVANJE PRAVA U DRUGIM POSTUPCIMA
Clanak 37.
1) Korisnik ostvaruje prava iz ovoga Zakona, ako ih nije ostvario po istoj osnovi u drugoj
drzavi.
(2)  Stranka koja je ostvarila pravo na osobnu invalidninu po drugim propisima u

Republici Hrvatskoj, po istoj osnovi prozivljenog seksualnog nasilja, moze ostvariti prava po
ovom Zakonu, osim prava na nov¢anu naknadu.
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(3) Ostvarivanje prava iz ovoga Zakona ne iskljucuje pravo korisnika kao oSteCenika
potrazivati naknadu Stete u drugim postupcima, po osnovi prozivljenog seksualnog nasilja.

4) Korisniku koji je ostvario pravo na naknadu Stete u drugim postupcima, po osnovi
prozivljenog seksualnog nasilja, pravo na nov€anu naknadu utvrduje se u razmjernom iznosu,
uracunavanjem ostvarenog iznosa naknade Stete.

VRACANJE NEOSNOVANO STECENOG

Clanak 38.

(1) Korisnik koji je propustio obvezu prijaviti svaku promjenu ¢injenica koje utjeCu na
promjenu ili gubitak prava iz ¢lanka 29. stavak 7. ovoga Zakona duzan je vratiti nepravilno
isplac¢ene novc€ane iznose odnosno iznose primljene po osnovi protupravno ostvarenog, ne
pripadajuceg prava iz ovoga Zakona.
(2) Potrazivanje iz stavka 1. ovoga Clanka zastarijeva protekom roka odredenog zakonom
kojim se ureduje zastara potrazivanja za tu vrstu prava odnosno potrazivanja i tece od dana
izvrSnosti rjeSenja kojim je utvrdeno ne pripadajuce pravo.

GLAVAV.

FUNDACIJA ZA ZRTVE
SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU

Clanak 39.

(1) Fundacija ¢e se osnovati u cilju prikupljanja sredstava za isplatu nov¢anih naknada i
drugih novcanih prava iz ovoga Zakona.

(2) Osnivanje, nacin poslovanja, prikupljanja prihoda i raspodjela sredstava Fundacije, te
osobe s pravom na nov¢anu isplatu propisat ¢e se posebnim zakonom.
GLAVA VI.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 40.

(1) Ministar ¢e donijeti pravilnike iz ¢lanka 19. stavak 2. i ¢lanka 29. stavak 8. ovoga
Zakona u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e imenovati ¢lanove Povjerenstva u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.
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(3) Povjerenstvo ¢e donijeti poslovnik o radu iz ¢lanka 31. stavak 6. ovoga Zakona u roku
od mjesec dana od imenovanja ¢lanova Povjerenstva.

4) Vlada Republike Hrvatske predlozit ¢e Hrvatskom saboru donosenje Zakona iz ¢lanka
39. ovoga Zakona, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Clanak 41.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu osmoga dana od
dana objave.
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OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH ODREDBI
NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVIMA ZRTAVA SEKSUALNOG
NASILJA U DOMOVINSKOM RATU

Clanak 1.

Ovim c¢lankom se propisuje osnovni cilj Zakona odnosno zastita prava zrtava seksualnog
nasilja u Domovinskom ratu 1 postupak za ostvarivanje tih prava, terminiraju¢i vrijeme
pocinjenja seksualnog nasilja u Domovinskom ratu od 05.08.1990. — 30.06.1996. godine kao
doba ratnog stanja i otezane mogucnosti zastite osoba. Nadalje, definira se i podruc¢je na
kojem se dogodilo seksualno nasilje kao drzavno podru¢je Republike Hrvatske te
neprijateljski logori i zatvori smjeSteni izvan drzavnog podrucja Republike Hrvatske. Potonje
iz razloga jer je seksualno nasilje bilo pocinjeno i prema hrvatskim drzavljanima koji su s
podrucja Republike Hrvatske odvodeni u neprijateljske logore 1 zatvore u susjedne drzave.

Clanak 2.

Ovim c¢lankom se definira seksualno nasilje pocinjeno u Domovinskom ratu. Definicija je
uskladena s novijom medunarodnom praksom konkretno Konvencijom Vije¢a Europe o
sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji, 2012. godine (nabrajanje
radnji po alinejama u stavku 1.), a obuhvaca i hrvatska kaznena zakonodavna rjeSenja u
smislu definiranja nasilja kao seksualnih radnji pocinjenih prema osobi bez njena pristanka,
navodenjem osobe na pocinjenje tih radnji nad samim sobom ili nad tre¢om osobom, te
seksualne radnje pocinjene silom ili prijetnjom (silovanje).

Definicija obuhvaca seksualne delikte pocinjene povredom medunarodnog prava i1 obicaja
odnosno Zenevskih konvencija.

Stavak 4. sazima sva tri prethodna stavka istovremeno ostavljaju¢i diskrecijsku ocjenu
Povjerenstvu o Cinjenici radi li se doista o Zrtvi seksualnog nasilja. Naime, ¢lanovi
Povjerenstva stru¢ne su osobe (pravnici, psihijatri, psiholozi..) kompetentni da temeljem
dostupne dokumentacije i osobnog kontaktom sa zrtvom zajednicki zakljuCe o stupnju
vjerojatnosti pocinjenog seksualnog nasilja u slucajevima gdje ne postoje Cvrsti, formalni
dokazi o istom.

Stavkom 5. naglasSena je svrha ovoga Zakona, a to je da se reparacija pruza Zrtvama koje su
prozivjele seksualno nasilje kao posljedicu ratnog stanja. Stoga je vazno, $to je ujedno i uvjet
reparacije, da je isto po€injeno u izravnoj vezi s ratnim djelovanjem odnosno da se radi o
iskoriStavanju ratne situacije od strane pocinitelja te straha koji to ratno stanje kod Zrtve
izaziva. U suprotnom, Zrtva koja je pretrpjela seksualno nasilje koje nije u izravnim
okolnostima s ratnim zbivanjima (npr. na podruc¢jima u RH gdje se nije osjetila neposredna
ratna opasnost) ima mogucénosti ostvarivanja zastite ,,redovnim putem* temeljem pravomocne
kaznene presude direktno protiv poc€initelja.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom se definira zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, kao svaka osoba
(civilna ili vojna) prema kojoj je pocinjeno i koja je prozivjela seksualno nasilje definirano
Zakonom, u Zakonom predvidenom vremenskom razdoblju (Domovinski rat) i podrucju
(teritorij RH, neprijateljski logori i zatvori izvan RH). Cilja se na pruzanje reparacije zivim
osobama, kao svojevrsna pomo¢ u njihovom svakodnevnom zivotu.

Clanak 4.
Ovim se ¢lankom odreduje pocinitelj seksualnog nasilja. U svezi s ¢lankom 1. ovoga Zakona,
propisano je pocinjenje seksualnog nasilja iskoriStavanjem straha od ratnih sukoba, neovisno
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radi li se o vojnoj, redarstvenoj ili pak civilnoj osobi koja je na zlocin prisiljena od tih osoba.
Cilj odredbe je zastita zrtava seksualnog nasilja po¢injenog posredovanjem tzv. vojne moci.

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom ukazuje na prirodu postupka za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona kao
upravnog postupka na koji se primjenjuju odredbe vazeceg propisa koji taj postupak propisuje
(Zakon o opéem upravnom postupku).

Clanak 6.
Ovim se ¢lankom propisuju nacela jednakog postupanja prema svim zrtvama, bez obzira radi
li se o muskarcu ili Zeni te neovisno o njihovom etni¢kom ili rasnom podrijetlu.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuju nacela sukladno kojima drzava zrtvama osigurava zastitu svojih
prava. Naime, drzava je u obvezi sprijeciti krSenje temeljnih ljudskih prava, a ne uspije li u
tome, duzna je Zrtvama omoguciti pravi¢nu reparaciju.

Clanak 8.

Ovim se ¢lankom jam¢i pravo na upotrebu jezika stranke koji je razli¢it od sluzbenog jezika
na kojemu se vodi postupak (ZUP: hrvatski jezik i latinicno pismo) odnosno koriStenje
znakovnog jezika.

Clanak 9.
Ovim se ¢lankom propisuje ostvarivanje prava iz ovoga Zakona na teret drzavnog proracuna.

Clanak 10.
Ovim se Clankom, u duhu nacela ravnopravnosti spolova, propisuje neutralnost
musko/zenskih izraza u Zakonu.

Clanak 11.

Ovim clankom se taksativno nabrajaju prava koja moze ostvariti osoba kojoj je rjeSenjem u
upravnom postupku utvrden status zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, sukladno
ovom Zakonu i koja tako postaje korisnik prava iz ovoga Zakona. To su pravo na:
psihosocijalnu pomo¢, pravnu pomo¢, zdravstvenu pomo¢, obvezno i dopunsko zdravstveno
osiguranje, medicinsku rehabilitaciju, godisSnji lije¢ni¢ki sistematski pregled, pravo na
smjestaj u Veteranske centre, pravo na novéanu naknadu i druga nov¢ana prava, koja prava se
kasnije detaljnije propisuju. Navedenim pravima nastoji se pruziti cjelovita reparacija zrtvama
odnosno ¢lanovima njene obitelji obuhvacaju¢i razne vidove pomoc¢i — psihosocijalna,
zdravstvena, pravna, financijska. Takoder se propisuje priroda prava kao strogo osobna,
neprenosiva i nenasljedna prava osim u slucaju dospjelih iznosa nov¢ane naknade. Radi se o
samoj naravi tih prava - prava stvarnim zrtvama koja se vezu uz samu zrtvu odnosno njene
specificne potrebe (psihosocijalna pomo¢, zdravstvena pomoc..), osim dospjelog, a
neispla¢enog iznosa novcane naknade, koji ¢e se, po naravi stvari, isplatiti njegovim
nasljednicima, sukladno propisima koji isto reguliraju.

Clanak 12.

Ovim ¢lankom se propisuje pravo na naknadu troskova prijevoza u postupcima ostvarivanja
prava iz ovoga Zakona. Nacin i uvjeti ostvarivanja toga prava propisat ¢e se posebno
pravilnikom.
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Clanak 13.

Ovim ¢lankom se razraduje pravo na psihosocijalnu pomo¢ i pravnu pomo¢ odnosno mjesta
na kojima se navedeno ostvaruje. Ministarstvo u okviru svog Nacionalnog programa
psihosocijalne i1 zdravstvene pomoc¢i sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata,
Drugog svjetskog rata te povratnicima iz mirovnih misija posebno razraduje mjere pomoci
zrtvama i njihovim obiteljima, djeluje na podizanje drustvene tolerancije i svijesti odnosno
pridonosi suocavanju s posljedicama seksualnog nasilja. U svezi s navedenim Nacionalnim
programom utemeljeni su centri za psihosocijalnu pomo¢ u svakoj Zupaniji (s iznimkom
Brodsko-posavske gdje djeluju dva centra) i ¢iji djelokrug odreduje Ministarstvo i koji su
okosnica psihosocijalne pomo¢i. Pomo¢ pruzaju i podrucne jedinice Ministarstva (ustrojene
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva branitelja NN28/12 i 31/13).

Ovdje zrtve, ali i ¢lanovi njihove obitelji mogu dobiti, osim konkretne psihic¢ke, pravne i
druge pomo¢i i informacije o ostvarivanju ostalih prava iz ovoga zakona.

U provodenju ovih mjera, propisana je suradnja drzavnih institucija s udrugama civilnog
drustva i drugim ustanovama.

Clanak 14.

Ovim se c¢lankom posebno razraduju korisnici psihosocijalne pomo¢i i1 vrsta te pomoci
odnosno usluge koju Centri i podru¢ne jedinice Ministarstva pruZaju. Pravo na psihosocijalnu
pomo¢ omogucava se 1 Clanovima obitelji Zrtve, obzirom se posljedice prozivljenog
seksualnog nasilja itekako odrazavaju na cijelu obitelj sukladno ¢emu resocijalizacija Zrtve
nije moguca izoliranjem Zrtve odnosno selektivnim pruzanjem pomoc¢i samo Zrtvi, nego je
potrebno djelovati u njenom svakodnevnom okruzenju i1 pomoc¢i obitelji nositi se s
posljedicama nasilja, posebice jer je u najve¢em broju slucajeva prozivljeno seksualno nasilje
ostalo u tajnosti.

Clanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u slu¢aju potrebe za pravnom
pomo¢i u svezi s posljedicama seksualnog nasilja, te mjesta gdje se jo§ ista pruza.
Obuhvacena je pravna pomo¢ na primarnoj razini odnosno ona koja se sastoji od davanja
uputa, sastavljanje podnesaka i tumacenja odredbi ovoga i drugih Zakona te postupka
ostvarivanja pravne zastite po osnovi prozivljenog seksualnog nasilja.

Clanak 16.

Zdravstvenu pomo¢ za lijeCenje posljedica seksualnog nasilja pruzaju Regionalni centri za
psihotraumu, koji djeluju u okviru zdravstvenih ustanova tj. klinickih bolnica i centara 1
pruzaju usluge dijagnostike i lijeCenja osoba. Nacionalni centar za psihotraumu djeluje u
Zagrebu, na nacionalnoj razini i na raspolaganju je svim Zrtvama seksualnog nasilja, uz
organizirana 24-satna dezurstva ¢ime se omogucava kontakt sa struénom osobom svim
zrtvama kojima je potrebna hitna psiholoska pomo¢, bez obzira na kojem se podrucju RH
nalaze. Takoder, osim popratnog znanstveno istrazivackog rada na poboljSanju razumijevanja
1 lijeCenja psihickih poremecaja uzrokovanih traumom, pruzaju usluge psihijatrijske pomoci
te bolnicku skrb.

Clanak 17.

Ovim se Clankom propisuje mogucnost medicinske odnosno fizikalne rehabilitacije za
korisnika kada je za to utvrdena potreba i kada je utvrdena uzro¢no posljedi¢na vezi s
oStecenjem organizma i seksualnog nasilja. Naime, lijeCenje u prilagodenim ustanovama
(toplice) ne predstavlja nagradu za seksualno nasilje, nego je stvarna pomo¢ zrtvi odnosno
olaksavanje tegoba nastalih uslijed oSte¢enja organizma uzrokovanim seksualnim nasiljem.
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Clanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje pravo na obvezno i dopunsko osiguranje ako to pravo korisnik
ve¢ ne ostvaruje po drugoj osnovi iz Drzavnog proracuna te je dodatno naglasena zdravstvena
skrb lije¢enja neplodnosti, kroni¢nih spolno prenosivih bolesti i drugih posljedica seksualnog
nasilja. Naime, obveza je drzave omoguciti ovim osobama pravo na zdravstvenu zastitu,
pogotovo u slucaju postojanja trajnih posljedica nasilja na zdravlje zrtve.

Clanak 19.

Ovim se c¢lankom propisuje pravo korisnika na redovni (godisnji) lijecnicki sistematski
pregled, a koji uvjeti i opseg lije¢nickih usluga ¢e se regulirati pravilnikom. Cilj je sustavnim
pracenjem zdravstvenog stanja Zrtava seksualnog nasilja te preventivnim metodama odnosno
ranim otkrivanjem bolesti/poremecaja djelovati na poboljSanje kvalitete zivljenja. Takoder je
propisano donoSenje potrebnih provedbenih propisa.

Clanak 20.

Ovim se ¢lankom propisuje pravo korisnika na smjeStaj u Veteranske centre, a sukladno
propisima koji ureduju osnivanje i koriStenje tih centara s ciljem pruzanja usluga (smjestaja i
sli¢no) i podrske zrtvama kao posebnoj kategoriji stradalnika Domovinskog rata.

Clanak 21.

Ovim ¢lankom se propisuje pravo korisnika na nov€anu naknadu odnosno povecanu novcanu
naknadu, na nacin koji ¢e biti reguliran posebnim propisom. Ovo vezano za trenutnu
financijsku situaciju u kojem sredstva za isto nisu predvidena te stoga nije svrsishodno
propisivati iznos i1 uvjete za ostvarivanje prava na novcanu naknadu, kada se ona sada nece
moc¢i isplatiti. S obzirom da je cilj ovoga Zakona kompletna reparacija Zrtava, to ovaj Zakon
propisuju sve oblike zaStite (pomo¢i) dok ¢e se posebnim zakonom specificirati konkretni
iznosi, nacin, pocetak i trajanje, te sve ostalo bitno za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu.

Clanak 22.

Ovim c¢lankom se propisuju apsolutne zapreke priznavanju prava na novcanu naknadu
odnosno povecanu novéanu naknadu u smislu ve¢ ostvarenog nov¢anog prava temeljem iste
osnove - prozivljenog seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Naime, svrha Zakona je
pruziti zastitu, pa tako i novéanu naknadu, osobama koje to do sada nisu ostvarile, istodobno
uzeti u obzir ve¢ ostvarena prava temeljem iste osnove. Pri tome se ipak omogucava izbor, za
stranku povoljnijeg prava o ¢emu je potrebna njena izri¢ita, pisana izjava. U tom slucaju
prava ostvarena po drugim propisima prestaju s danom ostvarivanja prava iz ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovim clankom se propisuju osnove odnosno slucajevi kada se moze ostvariti povecana
nov¢ana naknada, a vezano za psihofizicke posljedice seksualnog nasilja (prisilna trudnoca,
prisilno izazvan pobacaj, prisilne trudnoce koja je rezultirala rodenjem djeteta, kada je Zrtva
seksualnog nasilja bila dijete, ostecenje organizma i seksualno nasilja prozivljeno vise puta).

Clanak 24.

Ovim ¢lankom se propisuje nacin utvrdivanja ¢injenica kod propisanih tezih oblika
prozivljenog seksualnog nasilja. Pojedine cinjenice, gdje je to moguce, dokazuju se
medicinskom i drugom dokumentacijom odnosno drugim raspoloZivim dokazima, a u
odredenim slucajevima (oSte¢enje organizma odnosno uzro¢no posljedicna veza oStecenja i
seksualnog nasilja) provodi se 1 medicinsko vjeStaenje. U slucaju nepostojanja dokaza,
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primjenjuju se op¢e odredbe dokazivanja (ZUP), gdje se, u nedostatku drugih dokaza, uzima
izjava same stranke u postupku.

Clanak 25.

Ovim se ¢lankom propisuje moguénost koristenja novcanih sredstava iz fundacije za zrtve
seksualnog nasilja (u daljnjem tekstu: Fundacija), u sluajevima (kao Sto je npr. pravo na
jednokratnu pomo¢, podmirivanje troSkova odvjetnika u kaznenim postupcima protiv
pocinitelja seksualnog nasilja u kojima se zrtva javlja kao oStecenik 1 sli¢nim slu¢ajevima, po
osnovi statusa zrtve, kada to pravo ne moze ostvariti po drugih propisima) i iznosima koji ¢e
se propisati posebnim zakonom (kojim ¢e se propisati ostala nov¢ana prava iz ovoga Zakona).

Clanak 26.

Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti, koji moraju biti kumulativno ispunjeni, za ostvarivanje
prava iz Zakona odnosno priznavanja statusa Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu (u
daljnjem tekstu: status). Da bi se utvrdio status potrebno je da je zrtva u trenutku pocinjenog
seksualnog nasilja bila drzavljanin Republike Hrvatske s prebivaliStem odnosno boravistem
na teritoriju RH. Takoder je potrebno i da je Povjerenstvo za davanje miSljenja o
prozivljenom seksualnom nasilju u Domovinskom ratu dalo pozitivno misljenje o istom - da
je konkretna stranka doista i Zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, §to je klju¢ni
dokaz u postupku kada ne postoji ni jedan drugi formalni dokaz o istom. Prijavljeno
prebivaliSte Zrtve u RH prije pocetka rata potkrepljuje vjerodostojnost ¢injenice da je zrtva
tijekom Domovinskog rata prozivjela seksualno nasilje na podru¢ju RH odnosno s tog
podrugja prisilno odvedena npr. u susjedne drzave u neprijateljske logore i zatvore.

Clanak 27.

Ovim ¢lankom se propisuje pokretanje postupka, podnoSenjem zahtjeva Ministarstvu te osobe
koje su za to ovlaStene. Propisana je obveza podnositelja zahtjeva, uz zahtjev dostaviti svu
dokumentaciju bitnu za ostvarivanje prava iz Zakona, kao i obveza Ministarstva prikupiti
podatke iz sluzbenih evidencija, sve radi ekonomic¢nijeg provodenja postupka.

Clanak 28.

Ovim ¢lankom se propisuje rok za podnoSenje zahtjeva od pet godina od dana stupanja na
snagu Zakona.

Regulirana je i situacija kada stranka iz opravdanih razloga nije u moguénosti podnijeti
zahtjev u propisanom roku na nacin da ima pravo podnijeti zahtjev u roku od tri mjeseca od
kada su prestali razlozi zbog kojih nije bila u moguénosti podnijeti zahtjev.

Clanak 29.

Ovim clankom se propisuje postupanje po zahtjevu, dakle nafin odnosno sam postupak
utvrdivanja statusa i postupanje po zahtjevu stranke, o kojem odlucuje Ministarstvo, kao
prvostupanjsko tijelo, a temeljem misljenja Povjerenstva te drugih dostupnih dokaza.
Omogucava se dopuna dokaznog postupka medicinskim vjestacenjem odnosno zatrazivanjem
oCitovanja o bitnim ¢injenicama vaznim za utvrdivanje statusa zrtve od nadleznih tijela.
Takoder daje moguc¢nost ostvarivanja prava, neovisno o kaznenom progonu pocinitelja,
odnosno bez obzira je li poCinitelj uopée poznat. Naime, ovo sukladno medunarodnoj praksi i
nastojanjima da se omoguéi reparacija Zrtvama neovisno o kaznenom procesuiranju
pocinitelja. Sve detalje postupanja razradit ¢e se posebno pravilnikom koji donosi ministar.
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Clanak 30.

Ovim c¢lankom se propisuje obvezno sudjelovanje stranke u postupku, nain sasluSavanja
odnosno davanja izjave stranke. SaslusSanje stranke ispitiva¢ ¢e provoditi sukladno nacelu
rodne osjetljivosti (muskarac-muskarac, zena-zena, odnosno po izboru stranke), vodeci ratuna
o sprjecavanju sekundarne viktimizacije na nacin da ispitiva¢ bude osposobljen za razgovor sa
zrtvom (psiholog...) odnosno da stranku sasluSava Povjerenstvo u suzenom sastavu. Detaljno
saslusavanje stranke nece biti potrebno ako postoji kakav formalan dokaz o seksualnom
nasilju odnosno o ¢injenici da je stranke Zrtva seksualnog nasilja.

Clanak 31.

Ovim c¢lankom se propisuje Povjerenstvo za davanje misljenja o prozivljenom seksualnom
nasilju u Domovinskom ratu, njegov sastav, izbor odnosno imenovanje ¢lanova. Clanovi se
imenuju na vrijeme od Cetiri godine. Svaki ¢lan ima jednog zamjenika, a svi ¢lanovi izmedu
sebe biraju predsjednika Povjerenstva. Clanovi se biraju na temelju javnog poziva odnosno
izravnim imenovanjem ¢lanova, ako se javnim pozivima ne ostvari rezultat. Ovakvo
opredjeljenje, za javni poziv, umjesto izbora temeljem funkcija koju pojedini stru¢ni profili
ljudi obavljaju, je zbog toga Sto se ovdje radi o osjetljivoj, ali i teSkoj problematici, koja
zahtjeva maksimalan, stoga i dobrovoljan angazman c¢lanova s posebno izrazenim
senzibilitetom i afinitetom za ovo podrucju (seksualno nasilje).

Clanak 32.

Ovim c¢lankom se propisuju uvjeti za imenovanje kandidata u Povjerenstvo odnosno profil
strunjaka koji je potreban, a koji imaju afinitete odnosno iskustvo rada s ratnim
stradalnicima. Radi se o osobama kompetentnih znanja i vjeStina za davanje misljenja o
statusu Zrtve. To su u prvom redu pravnici, osobito suci ili odvjetnici koji su upoznati s
kaznenim propisima i postupcima, a u odredenoj mjeri i imaju saznanja o pocinjenom
seksualnom nasilju i Zrtvama takvoga nasilja iz Domovinskog rata ili su ¢ak imali
neposrednih kontakata sa samim zrtvama. Nadalje, propisani su psihijatri i psiholozi, kao
kompetentne struke za prepoznavanje psihofizickog stanja osobe koja je prozivjela seksualno
nasilje odnosno posljedica koje je to ostavilo na nju. Propisane su i druge struke odnosno
drugi stru¢njaci koji su usmjereni na zastitu prava i interesa zrtava nasilja. Propisani su op¢i
uvjeti (stupanj obrazovanja, nekaznjivost, dugogodiSnje radno iskustvo...) te posebne
kvalifikacije koje su pozZeljne i koje daju prednost pri izboru.

Iz navedenih razloga je propisan i sastav ¢lanova (djelomi¢no), a to je da mora biti zastupljen
jedan pravnik, te jedan psihijatar i psiholog u Povjerenstvu.

Zamjenici ¢lanova imenuju se na nacin da se osigura rodna ravnopravnost, koja potreba je
posebice izrazena u odnosu na ispitivanje zrtve.

Prije isteka mandata, ministar moze razrijesiti duznosti ¢lana na njegov osobni zahtjev, zbog
neurednog i nesavjesnog obavljanja poslova odnosno drugog razloga zbog Cega vise nije u
mogucnosti obavljati poslove kao ¢lan Povjerenstva.

Clanak 33.

Ovim ¢lankom se propisuje rad Povjerenstva kao jedinstvenog i nepristranog tijela, koji
raspolaze potrebnim znanjima i vjeStinama i koji ¢e, na jednom mjestu, prikupljati sve
informacije o Zrtvama, seksualnom nasilju i po€initeljim. Prilikom analize je li seksualno
nasilje po€injeno, uzimat ¢e u obzir svu dostupnu dokumentaciju, ¢injenice i dokaze koji su
utvrdeni u drugim postupcima pred nadleznim tijelima (Medunarodni kazneni sud za bivS§u
Jugoslaviju te u drugim kaznenim postupcima), te pravomocéne kaznene presude donesene u
postupcima vezanim za pocinjenje seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, kao i iskaz same
stranke. Ovo jer ¢e upravo dokazni postupak biti najtezi, pa je potrebno iskoristiti svu
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dostupnu dokumentaciju i metode za utvrdivanje seksualnog nasilja, istovremeno $to manje
traumatizirati zrtvu (nepotrebnim saslusavanima i sl.).

Propisuje se razumni rok od 30 dana za konacan zakljuc¢ak odnosno misljenje o statusu Zrtve,
a u cilju sprjecavanja nepotrebnog rastezanja postupka.

Misljenje Povjerenstvo donosi na obrascu Ciju jedinstvenu formu ministar propisuje
pravilnikom.

Clanak 34.

Ovim clankom se propisuje snoSenje troska postupka od strane drzave, kao vida nacela
solidarnosti, a obzirom na osjetljivu problematiku postupanja sa zrtvama seksualnog nasilja, u
cilju sprjeCavanja dodatnog financijskog tereta za stranku za koju je postupak povoljno
okoncan. U suprotnom, sukladno ZUP-u, stranka ¢e sama snositi svoje troskove. Takoder se
propisuje ne napla¢ivanje upravnih pristojbi u postupku ostvarivanja prava propisanih
Zakonom.

Clanak 35.

Ovim c¢lankom se propisuje obveza svih osoba ukljuc¢enih u postupak sa zrtvama seksualnog
nasilja i drugih osoba koje su na bilo koji nacin povezane s postupkom ili imaju saznanja o
¢injenicama vezanim za postupak, djelovati s osobitom paznjom, S§tititi tajnost podataka,
poglavito identiteta tih osoba, vodeéi racuna o prozivljenim traumama istih, u cilju njihove
zastite 1 sprjeCavanja daljnje viktimizacije.

Clanak 36.
Ovim ¢lankom se propisuje priroda odnosno pravna snaga rjeSenja o statusu zZrtve seksualnog
nasilja s u¢inkom u upravnom postupku u kojemu se isto donosi, dok isto ne zadire u domenu
kaznenog prava odnosno sudskog kaznenog progona i ne prejudicira kaznenu odgovornost
pocinitelja.

Clanak 37.

Ovim c¢lankom se propisuje ograni¢avanje prava na uzivanje zastite sukladno ovome Zakonu,
ako je takvu zaStitu osoba ve¢ ostvarila u drugoj drzavi. No, ostavlja se mogucnost
ostvarivanja prava iz Zakona, osim novc¢anih naknada, za osobe koje su nov¢ano pravo po
osnovi seksualnog nasilja (osobna invalidnina) ostvarile po drugim propisima u Republici
Hrvatskoj.

S druge strane, ostvarenje prava po ovome Zakonu nije zapreka potraZivati naknadu Stete po
istoj osnovi, u drugim postupcima, no ako je osoba to pravo ve¢ iscrpila, mozZe ostvarivati
prava iz ovoga Zakona, ali joj se nov€ana naknada utvrduje razmjerno ve¢ ostvarenom iznosu
(ostvarenoj naknadi Stete npr. u gradanskoj parnici), uraCunavanjem toga iznosa.

Clanak 38.

Ovim c¢lankom se propisuje vracanje onoga Sto je stranka neosnovano stekla temeljem
rjeSenja Ministarstva, bez obzira na kasnije eventualne izmjene ili poniStavanje rjeSenja, bilo
da je stranka poduzela laznu radnji (davanje laznoga iskaza, podataka..) ili je isto propustila
uciniti ¢ime je dovela u zabludu nadlezna tijela te ostvarila prava za koja je znala ili morala
znati da joj ne pripadaju. Zastarni rok za navedeno potrazivanje ureden je sukladno
gradanskom pravu koji odreduje zastaru za takvu vrstu potrazivanja, a koji rok tece od dana
kada se rjeSenje o pravu moglo izvrsiti.
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Clanak 39.

Ovim c¢lankom se propisuje osnivanje Fundacije s ciljem ispla¢ivanja novcanih naknada
ostvarenih sukladno ovom Zakonu, ali i svih drugih nov¢ana prava (dodatna) propisanih ovim
1 posebnim zakonom koji ¢e se donijeti naknadno.

Clanak 40.
Ovim c¢lankom se propisuju rokovi za donoSenje potrebnih zakona, pravilnika i1 drugih akata
propisanih ovim Zakonom.

Clanak 41.
Ovim se Clankom propisuje objava u ,,Narodnim novinama® i stupanje na snagu Zakona,
osmog dana od dana objave.
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